
EXPUNERE DE NOT.VE
La propunerea LegisLativa privind spapiuL electronic de comunicare

cu cetiEeanuL §i p(atforma napionaLa de notificari §i evidenia a
comunicariLor oficiaLe
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1. ContextuL §i necesitatea regLemenfarii

Romania  are  nevoie  de  un  cadru  unitar,  sigur Si  modern  pentru  comunicarea
electronics oficiaLa dintre stat Si cetatean.

Tn   prezent,   comunicarea   dintre   autoritati   si   cetateni   este   fragmentata,
neuniforma §i  dependents  de soLutii  administrative  §i tehnice  dezvoLtate separat
de  fiecare  institutie.  Cetateanul  prime§te  informatii,  documente,  notificari  sau
raspunsuri prin canale diferite, tn functie de institutia competenta, rafa standarde
comune, rafa suficienta trasabiLitate si rafa un punct unic tn care sa poata regasi, tn
mod simpLu Si sigur, comunicariLe oficiaLe care tL privesc.

Aceasta realitate genereaza prob[eme concrete:
a termene ratate;
EZ)  comunicari greu de urm5rit;

E  costuri administrative inuti[e;
EZ)  Lipsa de interoperabiLitate Tntre sisteme;

E  so[utii tehnice parale[e;                                            '
E]  Lipsa unei evidente unitare a comunicariLor oficiaLe;

EZ)  o experienta administrativa compLicata pentru cetatean.

Tn  Loc ca digitaLizarea sa simplifice reLatia cu statuL, fn muLte situatii ea famane
fragmentata  §i  greu  de ?nteles  din  perspectiva  utilizatorului  final.  Cetateanu[  nu

stie ?ntotdeauna  uncle trebuie sa verifice,  daca a primit un document, daca a fost
emis un act care tl priveste sau daca exists un termen care curge.
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Pe  de alt5  parte, statul roman dispune deja de premise importante pentru  un
astfel de pas. Legea nr. 242/2022 a creat P[atforma nationa[a de interoperabi[itate,
cu  ro[ul  de  a  faci[ita  schimbu[  de  date Tntre  sisteme  informatice  si  de  a  reduce
sarcinile  birocratice  pentru  cefateni  si  mediul de afaceri. Norme[e privind  cloudul

guvernamental  ofera  cadru[  pentru  infrastructuri  digitale  comune,  cu  regu[i  de
securitate,   interoperabi[itate  §i  jurnalizare.  OUG   nr.  41/2016,  astfel  cum   a  fost
modificata, consacfa deja foLosirea cu  prioritate a mijLoaceLor eLectronice ?n reLatia
cu  beneficiarii  serviciiLor  pubLice,  iar SpatiuL Privat Virtual demonstreaza ca statuL
roman  poate  opera, sectorial,  un  mecanism  de comunicare electronics oficia[a cu
cetatenii.

Ceea ce lipseste este tnsa un cadru normativ general care sa organizeze coerent
aceasta   components   esentiaLa   a   reLatiei   stat-cetatean:   comunicarea   oficiaLa
electronics, notificarea Si evidenta comunicarilor transmise de autoritati.

Tn acest context, este necesafa instituirea a doua mecanisme complementare:
EZ)  spa{iu( electronic de comunicare cu cetiteanuL, ca spatiu electronic oficiaL, unic

Si securizat, destinat comunic5rilor oficiaLe dintre autoritati si cetatean;
EZ)  pLatforma napionaLa de notificari Si evidenta a comunic5ritor oficiaLe, ca

infrastructufa comuna prim care institutiile pubLice transmit notificari,
tnregistreaza comunicarile oficiale §i asigufa trasabilitatea acestora.

\

2. Scopul §i viziunea proiectului de lege

Prezenta propunere [egislatiwi instituie un cadru juridic unitar pentru:

EZ]  crearea unui spatiu electronic de comunicare cu cetateanul, ca spatiu oficia[,
unic Si securizat pentru comunicarea cu autoritati[e si institutiile pub[ice;

EZ)  instituirea pLatformei nationaLe de notificari §i evidenta a comunicariLor
oficiaLe, ca infrastructufa digitaLa comun5 pentru notificare, ?nregistrare,
trasabilitate Si acces ulterior [a istoricuL comunicarilor;

a  standardizarea moduLui fn care autoritatiLe si institutiiLe pubLice efectueaza
comunicari eLectronice catre cefateni;

E  obLigarea institutiiLor pubLice de a tnregistra comunicariLe oficiaLe tn platforms,
incLusiv atunci cand persoana nu s-a autentificatfnca fn sistem;

Ea  cresterea trasabi[itatii, predictibilitatii, securitatii Si sigurantei juridice tn
comunicarea oficiaLa electronics.

Legea urmareste obiective esentiale pentru modernizarea statuLui:

EZ)  crearea unui punct unic Si sigur pentru comunicariLe oficiaLe catre cetatean;

EZ]  oferirea posibi[itatii ca cetateanul sa vizuaLizeze istoricul comunicarilor Si
notificarilor dupa prima autentificare;

E  simpLificarea relatiei dintre cetatean Si administratie;
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E  reducerea costuri[or generate de solutii fragmentate Si de comunicarea
excesiwi pe suport hartie;

E  consoLidarea infrastructurii pub[ice digitaLe comune;

EZ)  cresterea fncrederii cet5teniLor fn serviciiLe digitaLe ale statuLui.

Prin  aceasta  initiativ5  se  creeaza  un  cadru  de  comunicare  digitala  modern,

predictibi[, auditabil Si scalabil, aplicabil treptat ?ntregii administratii publice.

3. ELemente de noutate §i modernizare LegisLatiwi

ProiectuL introduce urmatoareLe elemente esentia[e:

a)InstituireaspaEiu\uielectronicdecomunicarecucet6Seanu\

SpatiuL   electronic   de   comunicare   devine   spatiul   oficial,   securizat,   unic   Si

personaLizat prin  care cet5teanuL poate primi comunic5riLe oficiaLe ale autoritatiLor

Si institutiilor pub[ice.

Acesta  nu  este  conceput  ca  un  simp[u  cont ?ntr-o  platforms sectoria[a, ci  ca
infrastructura   generals   de   comunicare   administrativa,   cu   vocatie   de   utiLizare
extinsa La niveLUL administratiei pubLice.

Spatiul   electronic   de   comunicare   este   a[ocat  fiecarei   persoane  fizice,   iar
accesul efectiv a[ titularului  se  realizeaza de [a data primei autentificari  printr-un
mijloc de identificare electronics admis de Lege.

Aceasta   soLutie   permite   ca  statuL  sa   construiasca   o   evidenta   coerenfa   a
comunicariLor oficiaLe, raft ca  persoana sa fie obLigat5 sa utiLizeze excLusiv canaLUL
digital ?nainte de prima autentificare sau tn afara conditiilor prevazute de Lege.

b)inregistrareacomunichritoroficialeinclusivinaintedeprimaautentifecare

Un element important aL propunerii tL reprezinta obLigatia entitatiLor pubLice de
a  tnregistra  tn   platforms   comunicariLe   oficiaLe   adresate   cetateanuLui,   incLusiv
tnainte  ca  acesta  s5  se  autentifice  pentru  prima  data  tn  spatiuL  electronic  de
comunicare.

AstfeL,  Lipsa  autentificarii  initiate  nu  ?mpiedica  ?nregistrarea  Si  trasabiLitatea
comunicariLor.    Dupa   prima   autentificare,   cetateanuL   poate   vizuaLiza,   tn   baza
identificarii sale, istoricuL comunicariLor Si notificariLor ?nregistrate anterior.

Aceasta   soLutie    creeaz5    premiseLe    unei   evidente   unitare,   verificabiLe   Si
accesibi[e a comunicari[or oficia[e dintre stat si cetatean.
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c)lnstituireap\agformeinafionaledenatiftchriSievidengaacomunichriloroficiale

PLatforma   nationaLa  de   notificari   devine  infrastructura  comuna  utiLizata  de
autoritati  si  institutii  pub[ice  pentru  transmiterea  alerte[or  Si  notificarilor  catre\

cetateni, precum Si pentru Tnregistrarea Si evidenta comunicariLor oficiaLe.

Prim  intermediul acesteia, cetaieanul poate fi  informat rapid Si standardizat cu

privire la:
E  existenta unei comunicari oficia[e;
E  confirmarea unei operatiuni administrative;
E  stadiuL unei cereri;

E  apropierea unui termen;
EZ]  alte evenimente administrative relevante.

PLatforma  nu  are doar rot de transmitere a  notificariLor, ci Si  rot de evident5 Si
trasabiLitate a comunicariLor oficiaLe adresate cetateniLor.

d) Separarea c\ard dintre notificare Si comunicarea oficia\6

Legea stabiLeste tn mod expres ca notificarea are ro[ de a[ertare sau informare

§i   nu  echivaLeaza,  prim   ea  fns5§i,  cu  comunicarea  oficiaL5,  cu  exceptia  cazurilor
expres prewizute de Lege.

Comunicarea  oficiala  se  realizeaza  prin  punerea  la  dispozitie a documentului,
actului sau  mesajului tn spatiul electronic de comunicare, cu respectarea normelor
Legate aplicabi[e.

Aceasta distinctie este esentiaLa atat pentru cLaritate proceduraLa, cat Si pentru
sigurant5  juridica.   Notificarea   nu   trebuie  sa   contina   documentuL  oficiaL  Si   nu
trebuie sa expuna date sensibile prin canale nesecurizate.

e)Criptareacomuniedrilorsiproteiareaconfinutului

Proiectul  introduce  obLigatia  ca  documenteLe,  acteLe,  tnscrisuriLe  §i  anexeLe

puse la dispozitie  prin spatiul electronic de comunicare s5 fie stocate Si transmise
exc[usiv ?n forms criptat5.

PLatforma  nationaLa  de  notificari  si  infrastructura tehnica  aferenta  nu  trebuie
sa poata accesa continutuL comunicariLor oficiaLe tn cLar.

AccesuL  La  continutuL  comunicarilor  oficiaLe se  reaLizeaza  de  c5tre titular, prin
utiLizarea mecanismeLor de decriptare asociate acestuia, tn  conditiiLe stabiLite prin
normele      metodoLogice.      Entitatea     pubLic5     emitenfa     pastreaza     originaLUL
documentuLui tn sistemuL informatic sursa, potrivit Legii.
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Aceasta soLutie este necesafa pentru a asigura tncrederea cetateniLor tn sistem

Si   pentru   a   preveni   transformarea   platformei   fntr-un   depozit   centra[izat   de
documente accesibi[e administratorului tehnic.

i)L\cces\adatedoarcuacordulcet6Seanu\uisauintemeilega\expres

Proiectul  prevede  ca  accesarea  de  catre  alte  entitati   pub[ice,  altele  decat
emitentul,  a  continutu[ui  sau   a   metadatelor  comunicarilor  oficiale  din  spatiu[
electronic  de  comunicare  se  poate  reaLiza  numai  cu  acordul  expres  al titularului
sau tn temeiuL unei dispozitii Legate exprese.

Acordu[ titu[aruLui trebuie sa fie specific, informat, [imitat ca scop si jurna[izat
?n sistem.

Orice  acces  reaLizat este  evidentiat ?n jurna[ul  de  comunicare Si trebuie sa fie
vizibiL titu[aru[ui, cu respectarea conditiiLor previzute de lege.

Aceasta  reguLa  consoLideaza  controLUL  cetateanuLui  asupra  propriiLor  date  Si
Limiteaza accesuL nejustificat aL institutiiLor La comunicariLe care tL privesc.

g)DovadatehnichacomuniedriiSijumalizareaacces6ritor

Legea prevede generarea si pastrarea dovezilor tehnice privind:
E  data Si ora punerii La dispozitie a comunic5rii;

E  data Si ora accesarii acesteia;
E  data Si ora notificariLor aferente;
E  a[te evenimente re[evante asociate procesului de comunicare.

De asemenea, orice acces la continutu[ unei comunic5ri oficiale se jurna[izeaz5

§i trebuie sa poata fi verificat de titular, ?n conditiiLe Legii.

Astfel, se  consolideaza trasabi[itatea, auditabilitatea Si caracteru[ verificabi[ al
comunicarii oficiaLe eLectronice.

h)Auditanualindependent

Propunerea    introduce    obligatia    ca   spatiu[   electronic    de   comunicare   Si

platforma   national5   de   notificari   sa   fie   supuse   anua[   unui   audit   tehnic   Si
operational independent.

Auditu[  vizeaza  ce[  putin  securitatea  infrastructurii,  respectarea  cerintelor de
criptare    si     control    al    accesului,    integritatea    Si    trasabi[itatea    jurnalelor,

~     disponibilitatea si  continuitatea serviciului, respectarea reguli[or privind  protectia
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date[or cu  caracter personal Si  respectarea  obligatiilor de  catre  entitatile publice
integrate fn sistem.

Aceasta  m5sufa  este  necesafa pentru ca infrastructura sa nu functioneze doar
pe  baza  ?ncrederii  declarative,  ci  pe  baza  unui  mecanism  periodic  de  verificare,
responsabiLitate Si tin bunatatire.

i) Integrarea cu Enftostructura digitoid existent6

Legea   nu   creeaza   o   arhitectur5   paraLeLa,   ci  se  sprijina   pe  infrastructuriLe

publice    digitale     deja     existente,    ?n     special    pe     P[atforma    nationa[a    de
interoperabi[itate Si pe infrastructuri[e aferente c[oudu[ui guvernamental.

Legea  nr. 242/2022 Si  normele  privind  c[oudu[ guvernamental ofer5  deja  baza

pentru  schimb  de  date,  integrare,  standarde  tehnice  §i  operare fn  infrastructuri
digitale comune.

Legea  prevede  impLementarea  graduaLa,  tn  etape, tncepand  cu  administratia

pubLica  centraLa  Si  continuand  cu  ceLeLaLte  institutii  pubLice  Si  cu  administratia
pubLica Locals.

Aceasta  abordare  permite  un  proces  realist  de  integrare  §i  reduce  riscurile
administrative si tehnice.

4. ImpactuL administrativ, social §i operapionaL

lmp[ementarea legii va conduce la:

Ezl  simplificarea relatiei dintre cetatean Si autoritati[e pub[ice;

E  reducerea riscului de pierdere a unor termene sau comunicari re[evante;
E  standardizarea si eficientizarea comunicarii administrative;
E  crearea unei evidente unitare a comunicari[or oficiale;
E  reducerea costuriLor asociate soLutiiLor paraLeLe §i comunicarii pe suport hartie;

E  cresterea trasabilitatii si auditabilitatii comunicarilor;
EZ}  cresterea nive[u[ui de protectie a date[or prim criptare Si contro[ul accesu[ui;

E  consoLidarea tncrederii tn serviciiLe pubLice digitaLe.

Pentru  cetatean,  legea  aduce  c[aritate,  predictibilitate  Si  posibi[itatea  de  a
consuLta istoricuL comunicariLor oficiaLe care tL privesc.

Pentru    administratie,    Legea    aduce   standardizare,    discipLin5    proceduraLa,
reducerea  solutiilor  parale[e  Si   un   cadru   comun   pentru   notificare,  evidenta  si
trasabi[itate.

Pagina 6 din 9



Egtpa¥eNaEnRUE[;jEPTaoEOT:[aanpart:g#:[ear%aeL:g;;£actj¥jasTr:.#gnstfa±j:::t::::3:jj[co::fic:jT[:njcarecu

Legea   contribuie   direct  La   constructia   unei   administratii   pubLice   moderne,
integrate digital,  orientate catre cetatean Si fundamentate pe mecanisme clare de
responsabilitate, secu ritate si interoperabiLitate.

5. CompatibiLitatea cu LegisLapia europeans Si napionaLa

Prezenta  propunere  legislativa  este  compatibila  atat  cu  directiile  europene

privind  identitatea  digitaLa, serviciiLe de Tncredere Si  interoperabiLitatea serviciiLor
pubLice,  cat Si  cu  cadruL  normativ  national deja  existent Tn  materia transformarii
digitaLe a administratiei publice.

La  niveL  european,  initiativa se Tnscrie Tn  evoLutiiLe  recente  privind  identitatea
digitaLa  §i  utilizarea  serviciiLor  de tncredere tn  interactiuniLe eLectronice sigure, tn
special  tn   contextuL  consoLidarii  cadruLui  european   privind   identitatea  digitala.
Acest cadru  sustine  dezvoltarea  unor mecanisme sigure, interoperabile si usor de
utiLizat  pentru   reLatia  dintre  cetateni  Si  autorit5tiLe  pubLice,  incLusiv Tn  ceea  ce

priveste accesuL La servicii pubLice Si comunicarea electronics oficiaL5.

La  nive[  national,  propunerea  este  compatibi[a  cu  Legea  nr. 242/2022  privind
schimbul  de  date  ?ntre  sisteme  informatice  si  crearea  Platformei  nationa[e  de
interoperabiLitate,  care  ofefa  deja  baza juridica  pentru  integrarea Si  schimbuL de
date ?ntre sistemele informatice din sectoru[ public.

De   asemenea,   propunerea   este   compatibila   cu   normele   privind   cloudul

guvernamenta[,  care  reg[ementeaza infrastructurile digitale comune ale statuLui Si
stabilesc  cerinte  privind  interoperabilitatea,  securitatea, jurnalizarea  si  operarea
acestora.

Totodata,  initiativa  este  ?n  acord  cu  OUG  nr.  41/2016  privind  stabiLirea  unor
masuri  de simp[ificare la nivelul administratiei  publice centrale, act normativ care
consacra   deja   utiLizarea   cu   prioritate   a   mijLoaceLor   eLectronice  tn   reLatia   cu
beneficiarii serviciiLor pubLice.

Propunerea   legisLatiwi   va[orifica   Si   experienta   deja   existenta   ?n   materia
comunicarii    electronice    sectoriale,    inc[usiv    mecanismele    uti[izate   ?n    cadrul
Spatiu[ui  Privat  Virtual, rafa  a  dub[a  aceste  sisteme  Si  rafa  a  crea  o  arhitectufa

paraLeLa.   Dimpotriwi,   initiativa   propune   un   cadru   general   care   ordoneaza   Si
extinde,    tntr-o    Logica    unitara,    componente    deja    existente    ale    digitaLizarii
administrative.

Tn      acelasi     timp,      prezenta      propunere     [egisLativa     are     caracter     de
regLementare-cadru     Si     nu    ?nLatura     apLicabiLitatea     normeLor    speciaLe    care
regLementeaza   proceduri   distincte  de  comunicare.  Tn   m5sura  fn  care  LegisLatia
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speciala  prevede   reguli   proprii   privind   comunicarea  actelor  sau  documentelor,
acestea continua sa se apLice cu prioritate.

Prezenta   Lege  compLeteaza  tnsa  cadruL  general  Tn   ceea  ce   prive§te  spatiuL
electronic      de      comunicare,      notificarea,      evidenta      comunicariLor     oficiaLe,
trasabilitatea,   interoperabilitatea,  jurnalizarea,  criptarea,  auditarea  si   utilizarea
unei infrastructuri comune de comunicare.

Prin  urmare,  initiativa  este  compatibila  cu  [egis[atia  europeans  Si  nationa[a
reLevanta  Si   reprezinfa   un   pas  firesc  tn   directia  construirii   unui  sistem  public
coerent, sigur Si auditabiL de comunicare electronics tntre stat Si cetatean.

6. ImpactuL bugetar

lmplementarea   Si   operarea   infrastructurii   aferente  spatiu[ui   electronic   de
comunicare §i pLatformei nationaLe de notific5ri Si evidenta a comunicariLor oficiaLe

presupun costuri privind:
E  dezvoLtarea tehnica;
E  integrarea cu sistemele informatice ale institutii[or publice;
EZ]  securitatea Si continuitatea operapionala;

E  criptarea, jurnalizarea Si controlul accesului;
E  auditut tehnic Si operational independent;
E  suportu[ tehnic si metodologic;
E  instruirea personalului.

Aceste  costuri  urmeaza  sa  fie  detaLiate  ?n  etapa  operationaLizarii  tehnice  Si
administrative,     prin     acteLe     subsecvente    Si     prin     instrumentele     bugetare
corespunzatoare.

Pe termen Lung, Legea este de natufa sa reduc5 gradual costuriLe administrative

generate de comunicarea pe suport hartie, de solutii[e fragmentate, de proceduri[e
redundante si de [ipsa unei evidente unitare a comunicarilor oficia[e.

Finantarea  dezvoLtarii  Si  impLemenfarii  sistemuLui  poate  fi  asigurata,  potrivit
legii,   din   bugetu[  de   stat,  fonduri  externe  nerambursabile  Si  alte  surse  legal
constituite.
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7. Concluzii

Prezenta  propunere  legis[atiwi  faspunde  unei  nevoi  reale  de  modernizare  a
reLatiei dintre stat 5i cetatean.

Prin instituirea spatiu[ui electronic de comunicare cu cetateanu[ Si a platformei
nationaLe  de  notificari  Si  evidenta  a  comunicariLor  oficiaLe  se  creeaza  premiseLe
unui  sistem  unitar, sigur, trasabil, auditabil Si accesibil de comunicare e[ectronica
tn administratia pubLica.

Aceasta   initiatiwi   nu   vizeaza   doar  digitaLizarea   unor  fLuxuri  administrative
existente,    ci    construirea    unei    infrastructuri    pubLice    moderne,    capabiLe   sa
transforme fn mod real felu[ ?n care cetateanul interactioneaza cu statul.

Adoptarea  acestei  legi  va ?nsemna  mai  mulfa  claritate  pentru  cetatean,  mai
muLta  eficient5   pentru   administratie,   mai   multa   protectie  a   dateLor  Si  un  pas
concret catre un stat roman  modern, coerent Si capabil sa comunice digital ?n mod
responsabil.

Tn  numeLe initiatoriLor,

Senator Deputat
mlHAIU Radu-Nicolae
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Si solicits tnregistrarea acestuia la BirouL Permanent aL SenatuLui
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Prin semnaturi, initiatoruLisi exprima sustinerea pentru prezentul project de lege
Si solicita ?nregistrarea acestuia [a Biroul Permanent a[ SenatuLui
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Prin semnatura, initiatorulTsi exprim5 sustinerea pentru prezentul proiect de Lege
Si so'licita tnregistrarea acestuia La Birou( Permanent al SenatuLui
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